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NDARJA E SHTETIT NGA PARTIA NE PROCESIN ZGJEDHOR

Parimet e pérbashkéta, kufijté e geverisjes normale, mbikéqyrja dhe pérgjegjésia pér keqpérdorimin
elektoral té pushtetit e burimeve shtetérore

Version i pérditésuar pér konsultim me eksperté ndérkombétaré | 11 néntor 2026

Partia konkurron me burimet e partisé. Shteti geveris me burimet e shtetit.

1. Qéllimi dhe nevoja e reformés

Zgjedhjet e lira e té ndershme nuk sigurohen vetém me administrimin e rregullt té votimit. Ato kérkojné
ndarjen reale té shtetit nga partia, neutralitet t&¢ administratés dhe mbrojtjen e zgjedhésit nga presioni,
shpérblimi ose hakmarrja politike. Ligji duhet té pengojé kalimin e pushtetit, parasé, personelit,
kompetencave, té dhénave, mjeteve, autoritetit dhe prestigjit té shtetit nga funksioni publik né
konkurrencén partiake.

Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-sg, pika 5.4, kérkon ndarje té garté ndérmjet shtetit dhe partive
politike. Udhézimet e pérbashkéta t¢ Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it, CDL-AD(2016)004,
pérfshijné né burimet administrative pérparésité materiale dhe jomateriale qé burojné nga detyra publike
dhe kérkojné ndalime té parashikueshme, kontroll té pavarur e sanksione efektive. Kéto jané standarde
dhe rekomandime gé mbéshtesin objektivin e reformés, jo miratim paraprak i ¢do dispozite té
propozuar. [1-2]

Raporti pérfundimtar i ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare té 11 majit 2025 konstatoi mungesén e
kushteve té barabarta t& konkurrimit, raportime pér pérdorimin e burimeve publike dhe presion mbi
punonjésit publiké; ai kérkoi ndalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore né fushaté dhe sanksione pér
kegpérdorimin e funksionit. Pozicioni i pérbashkét i ndérmjetém i BE-sé pér Grupkapitullin 1 né vitin
2026 identifikon pérkatésisht burimet shtetérore, avantazhin institucional dhe rrjetet e patronazhimit.
Kjo e lidh ndérhyrjen me rekomandimet e vézhgimit zgjedhor dhe me procesin e integrimit europian.
[3-5]

Problemi éshté strukturor: geveria ka ligjérisht kompetenca e burime gé opozita nuk i disponon. Kjo
epérsi funksionale nuk mund té kthehet né avantazh elektoral pérmes pérdorimit té shtetit. Reforma
synon mekanizma parandalues dhe korrigjues, jo ngrirjen e funksionimit té institucioneve.

Kuadri aktual njeh disa ndalime té réndésishme, vecanérisht né nenet 91 dhe 92 té Kodit Zgjedhor, por
ato nuk pérbéjné ende njé sistem té ploté parandalimi. Periudhat nuk jané té njétrajtshme; kontrolli
shpesh pérgendrohet tek akti formal ose te denoncimi pas kryerjes sé veprimit; pérdorimi i pushtetit
normativ, i zinxhirit té pagesave, i hierarkisé administrative dhe i komunikimit institucional mund té
krijojé té njéjtin avantazh pérmes rrugéve té ndryshme. Ndalimet e vecuara mund té anashkalohen me
parapérgatitje, zhvendosje né kohé ose ndérmjetésim. Pér kété arsye nuk mjafton shtimi i njé gjobe apo
ndalimi té izoluar. Nevojitet njé rregull i pérgjithshém gé identifikon burimin publik, lidhjen zgjedhore,
subjektin pérgjegjés dhe ményrén e ndérprerjes sé efektit.

Gjetjet e ODIHR-it nuk duhen pérdorur pér té supozuar se ¢do vendim geveritar gjaté zgjedhjeve éshté
i paligjshém, ose pér té nxjerré pérfundime té pambéshtetura mbi ndikimin numerik né rezultat. Ato
dokumentojné njé problem té vazhdueshém té kushteve té konkurrimit, pér té cilin ligji duhet té sigurojé
mbrojtje paraprake dhe mjete efektive. Dallimi éshté i réndésishém: argumenti pér forcimin e rregullave
mbéshtetet te rreziku i njohur dhe mangésité e zbatimit, ndérsa pérgjegjésia né ¢do rast mbetet ¢éshtje
prove individuale. [3]
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2. Parimi horizontal dhe kufiri shtet—parti

Asnjé institucion publik, organ gendror apo vendor, ndérmarrje nén kontrollin publik, titullar,
funksionar ose punonjés nuk mund té pérdoré ose té lejojé pérdorimin e funksionit, autoritetit, burimeve
dhe informacionit gé administron pér t¢ mbéshtetur ose démtuar njé subjekt zgjedhor, kandidat apo
sjelljen politike té zgjedhésit.

Burim shtetéror éshté cdo pérparési materiale ose jomateriale gé lidhet me ushtrimin e pushtetit publik:
fondet, pagesat, pasuria, mjediset, automjetet, kontratat, koha e personelit, kompetenca normative dhe
administrative, kontrolli e inspektimi, shérbimi, informacioni, regjistrat dhe té dhénat personale,
infrastruktura e komunikimit, dukshméria dhe prestigji i funksionit. Ndalimi ndjek funksionin dhe
kontrollin real, jo emértimin formal té subjektit. Ndérmjetésimi nga operatoré, organizatoré apo
kontraktoré privaté nuk mund ta ligjérojé até gé institucioni nuk mund ta béjé veté.

Ndarja e shtetit nga partia nuk éshté ndalim i shtetit pér té vepruar; éshté detyrimi i tij pér té vepruar
neutralisht. Qeverisja, shérbimet, pagesat, investimet, prokurimet dhe kontrollet e ligjshme vazhdojné.
Kufiri kalohet kur kompetenca ose burimi devijohet nga géllimi publik pér té krijuar pérfitim elektoral,
presion, diskriminim ose hakmarrje politike.

Ndalimi duhet té jeté neutral ndaj subjektit politik dhe té zbatohet njésoj né geverisjen gendrore e
vendore, né institucionet né varési dhe né ndérmarrjet publike, pavarésisht partisé gqé ushtron pushtetin.
Nuk éshté e nevojshme gé zyrtari té jeté kandidat. Mjafton gé té veprojé duke pérdorur kompetencén
ose burimin publik né funksion té pérfitimit apo démtimit elektoral. Nga ana tjetér, cilésimi i njé veprimi
si politik nuk e bén automatikisht té paligjshém: duhet identifikuar elementi i ndaluar né ményré té
parashikueshme dhe té provueshme.

Reforma nuk cenon liriné e bindjes politike, té votés, té shprehjes apo té organizimit té individit. Kufiri
juridik éshté ndérmjet sjelljes personale té ligjshme dhe pérdorimit té pushtetit ose varésisé
administrative. Kufizimet pér kategori té vecanta funksionarésh apo punonjésish, kur jané té nevojshme,
kérkojné bazé té vecanté ligjore, kohézgjatje té pércaktuar dhe mbrojtje efektive nga ndérhyrja e
pajustifikuar né té drejtat e tyre.

3. Fushat e ndérhyrjes dhe ndarja e rregullimeve

Paketa pérbéhet nga teté dokumente géndrimi tematike. Secili rregullon ndalimin material, provén dhe
instrumentet e posacme té fushés sé vet; dispozitat e pérbashkéta trajtohen vetém kétu. Kjo ndarje
shmang boshlléget, por edhe pérséritjen e sé njéjtés shkelje né disa dispozita.

e |. Administrata: neutraliteti i punonjésit, marrédhénia hierarkike, presioni, mobilizimi dhe mbrojtja
ndaj represaljeve.

e |1. Pushteti normativ, fiskal dhe social: aktet gé krijojné pérfitime, koha e miratimit dhe efekti i
shtyré i zbatimit.

e I11. Buxheti, prokurimet, investimet dhe pasuria: vazhdimésia normale e ciklit planifikim—
angazhim—kontraktim—pagesé dhe ndalimi i devijimit elektoral.

e V. Aktet administrative dhe shérbimet: ndalimi i kushtézimit ose pérzgjedhjes politike té
pérfituesve; patronazhimi.

¢ V. Kontrolli dhe shtréngimi: pérdorimi selektiv i inspektimeve, policisé, administratés tatimore
dhe kompetencave sanksionuese.

e V1. Té dhénat: ndalimi i pérdorimit té regjistrave shtetéroré pér profilizim, kontaktim ose
monitorim politik.
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¢ VII. Funksioni e aktivitetet zyrtare: inaugurimet, inspektimet promovuese, takimet e organizuara
dhe prestigji institucional.

e VIII. Komunikimi e media: propaganda e prodhuar nga shteti, materialet e gatshme, transmetimet
integrale live dhe shmangia pérmes rrjeteve sociale.

Kufijté ndérmjet kétyre fushave jané funksionalé. | njéjti operacion mund té pérdoré njé akt
administrativ, pagesé, personel, t&¢ dhéna dhe komunikim. Vlerésohet ¢cdo sjellje e dallueshme; nuk
krijohen kundérvajtje ose gjoba té dyfishta pér té njéjtin fakt.

4. Kohézgjatja: ndalim i pérhershém dhe mbrojtje zgjedhore e shkallézuar

Ndalimet themelore jané té pérhershme: presioni ndaj punonjésit, pérdorimi partiak i té dhénave,
patronazhimi, kushtézimi i shérbimit dhe kontrolli diskriminues nuk lejohen as jashté periudhés
zgjedhore. Intensiteti i masave té posagcme rritet né fazat kur rreziku elektoral éshté mé i madh; ato nuk
aktivizohen mekanikisht té gjitha né té njéjtén dité.

Pér kufizimet e lidhura me zgjedhjet, pikénisja e pérgjithshme propozohet nga data e dekretimit. Kur
ndalimi ekzistues fillon katér muaj para votimit, zbatohet cilido afat gé vjen mé paré, gé ligji i ri t€ mos
shkurtojé mbrojtjen ekzistuese. Pér kategori té caktuara mund té pérdoret njé afat ndérmjetés, i lidhur
me regjistrimin e subjekteve (75 dité sipas modelit t€ shqyrtuar), dhe kufizime mé intensive gjaté
fushatés 30-ditore. Afati i cdo ndalimi duhet té jeté i shprehur né ligj dhe i justifikuar pér kategoriné e
subjekteve gé kufizon.

Pas votimit, deri né transferimin efektiv té funksionit pérkatés, mbrojtja ngushtohet te ndalimi i
shpérblimeve, hakmarrjes, transferimeve, kontrolleve dhe pagesave té motivuara politikisht. Nuk
vendoset njé moratorium i pérgjithshém mbi administrimin. Né zgjedhjet e pjesshme dhe vendore,
zbatimi territorial i masave gé kufizojné té drejta té paléve té treta duhet té lidhet me garén konkrete.

Periudha e mbrojtur nuk mund té kuptohet si njé moratorium i vetém. Dallohen katér nivele: (i) ndalimet
e pérhershme té presionit, kushtézimit, patronazhimit dhe pérdorimit politik té& té dhénave; (ii) nga
dekretimi, ose nga afati katérmujor nése vjen mé paré, kufizimi i akteve, aktiviteteve dhe pérdorimit té
burimeve gé krijojné rrezik elektoral; (iii) afatet e vecanta té parashikuara pér kategori té caktuara,
pérfshiré lidhjen me regjistrimin e subjekteve dhe fushatén; (iv) masat e ngushta pas votimit pér té
parandaluar shpérblimin dhe represaljen. Né té gjitha fazat kompetenca pér veprim normal shtetéror
vazhdon.

Pikénisja nga dekretimi kérkon edhe njé rregull té qgarté mbi dekretimin e zgjedhjeve dhe mbi
mosshkurtimin e ndalimeve aktuale. Pér zgjedhjet e pérgjithshme, vendore dhe té pjesshme duhet té
pérdoren kritere objektive pér datén, shtrirjen territoriale dhe subjektet qé preken. Kufizimi né nivel
kombétar i veprimtarisé sé njé medie ose i njé operatori privat vetém pér shkak té njé zgjedhjeje té
pjesshme lokale do té kérkonte arsyetim shtesé. Prandaj efektet ndaj paléve té treta kufizohen atje ku
ekziston lidhje reale me garén konkrete.

5. Testi i geverisjes normale: N-D-S-K

Pyetja vendimtare nuk éshté vetém nése shteti ka kompetencé pér t€ marré njé vendim, por nése até
kompetencé po e ushtron normalisht apo po e kthen né avantazh elektoral. Vlerésimi kryhet mbi faktet
dhe dokumentet, sipas katér elementeve:

e Normaliteti: plani, buxheti, praktika dhe ritmi i zakonshém; a do té kryhej veprimi né té njéjtén
kohé e ményré edhe pa zgjedhje?

e Domosdoshmeéria: detyrimi ligjor, vendimi gjyqgésor, emergjenca, siguria dhe vazhdimésia e
shérbimit; pamundésia objektive e shtyrjes.
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o Selektiviteti: devijimi i pashpjeguar né territor, vleré, kohé, pérfitues, procedurg, intensitet
kontrolli ose publicitet.

e Konteksti zgjedhor: lidhja e provuar me subjektin politik, mesazhin e fushatés, organizimin
partiak, pérdorimin e administratés si audiencé ose kushtézimin politik.

Treguesit nuk jané prezumime absolute. Aférsia me votimin nuk mjafton pér té provuar shkeljen; as njé
akt i miratuar pérpara dekretimit nuk pérjashton kontrollin e pagesés, zbatimit apo promovimit té
planifikuar géllimisht pér periudhén zgjedhore. Pér masa urgjente kérkohen indicie konkrete dhe rrezik
i afért; pér sanksion kérkohet provim i elementeve té kundérvajtjes. Barra e provés pér pérgjegjésiné
nuk i transferohet automatikisht subjektit té kontrolluar.

Regjimi nuk ndalon indeksimet automatike, pérmbushjen e detyrimeve ligjore, shérbimet e zakonshme
ose punét e domosdoshme. Institucioni duhet t&¢ dokumentojé arsyen funksionale, vecanérisht kur ka
ndryshim té pazakonté té planit. Pérjashtimi pér emergjencé nuk autorizon ceremoni, promovim
personal apo propagandé.

Testi N-D-S—K éshté instrument verifikimi, jo dispozité gé i lé organit administrativ kompetencén té
krijojé shkelje. Elementet e kundérvajtjes, ndalimet kategorike dhe masat pérkatése duhen shkruar né
ligj. Testi pérdoret kur duhet vlerésuar karakteri real i njé veprimtarie qé paragitet si e zakonshme:
dokumentet e planifikimit, pagesat, ritmi historik, kriteret e pérfituesve, mesazhet institucionale dhe
lidhja me strukturén partiake krahasohen né térési. Detyrimi i institucionit pér té administruar
dokumentacionin nuk duhet ngatérruar me pérmbysjen e barrés sé provés pér njé sanksion.

Né buxhet, né prokurime dhe né investime, kontrolli ndjek zinxhirin PLANIFIKIM — ANGAZHIM —
PROKURIM — KONTRAKTIM — REALIZIM — PAGESE — PUBLICITET. Pérmbushja normale e njé
kontrate nuk ndalohet; shqgyrtohen parapérgatitja, ndryshimet e pamotivuara té planit, pérgendrimi
territorial, pérshpejtimi ose shtyrja e pagesés dhe promovimi i pazakonté. Po késhtu, njé shérbim publik
nuk béhet i paligjshém sepse pérfituesi éshté zgjedhés; e paligjshme éshté lidhja e provuar e shérbimit
me sjelljen e tij politike.

6. Parandalimi i parapérgatitjes dhe i shmangies

Kontrolli duhet té ndjeké ciklin e ploté té vendimit, jo vetém datén e aktit pérfundimtar: hartimin,
planifikimin, miratimin, angazhimin, kontraktimin, pagesén, realizimin dhe publicitetin. Ndalohet
pérdorimi i njé vendimi té pérgatitur mé herét pér té pérgendruar pérfitimin ose ekspozimin e tij né njé
moment elektoral pa shkak objektiv. E njéjta logjiké vlen pér inspektimet e pérshpejtuara apo té shtyra
dhe pér aktivitetet e promovuara nga palé té treta nén kontroll institucional.

Emértimi i njé veprimtarie si miting partiak nuk lejon ushtrimin e kompetencés shtetérore brenda tij.
Premtimi i njé programi pér geverisjen paszgjedhore éshté pjesé e debatit politik; premtimi i njé
pérfitimi konkret para votimit, pérmes kompetencés aktuale té funksionarit dhe né funksion té
mbéshtetjes politike, i nénshtrohet ndalimeve pérkatése. Kjo nuk Kkrijon pérgjegjési automatike té
medias gé transmeton mitingun e ligjshém.

7. Mbikéqgyrja: KQZ aktive dhe ndarje e funksioneve

KQZ-ja nuk mund té mbetet njé organ gé pret raportin e njé autoriteti tjetér ose denoncimin e palés sé
démtuar. Ajo duhet té veprojé kryesisht mbi konstatimet e veta, té dhénat publike, informacionin e
punonjésve, qytetaréve, organizatave dhe subjekteve zgjedhore. Monitorimi duhet té pérfshijé
kalendarét e veprimtarive, kontratat e pagesat me risk, pérmbajtjen institucionale dhe regjistrat pérkatés.
Raporti i AMA-s mund té shérbejé si prové, por nuk éshté kusht pér fillimin e veprimit té KQZ-sé.
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Modeli institucional i propozuar i jep Nénkomisionerit funksion t& posacém monitorimi dhe hetimi,
kompetenca té pércaktuara me ligj pér kérkimin e dokumenteve, sigurimin e provave dhe masat e
pérkohshme té ndérprerjes. KAS vendos mbi pérgjegjésiné dhe sanksionin né proceduré kontradiktore,
sipas njé ndarjeje té gqarté mes hetimit dhe gjykimit administrativ. Cdo masé e kufizimit dhe sanksionit
i nénshtrohet kontrollit efektiv gjyqésor. Prokuroria dhe SPAK-u veprojné vetém kur faktet plotésojné
elementet e veprés penale.

Kompetenca e Nénkomisionerit éshté propozim legjislativ: ajo nuk mund té supozohet se ekziston pa
ndryshimin pérkatés té Kodit. Urdhrat urgjenté kérkojné organ kompetent, kushte té garta, kohézgjatje
té kufizuar, arsyetim, njoftim dhe kontroll té shpejté. Zbatimi fillestar nuk kushtézohet nga ndértimi i
sistemeve té reja informatike; dokumentet shkresore dhe regjistrat ekzistues duhet té jené té
mjaftueshém.

Detyrimi pozitiv pér kontroll nuk éshté njé autorizim i pérgjithshém pér veprim arbitrar.
Nénkomisioneri i propozuar duhet té keté kompetenca té pércaktuara shprehimisht, afate reagimi, gasje
né burimet dokumentare ekzistuese dhe mundési inspektimi, me gjurmueshméri té veprimeve. Organet
shtetérore duhet té pérgjigjen ndaj kérkesave ligjore dhe té ruajné provat; mosbashképunimi i
géllimshém duhet té keté pasojé té vecanté. Ky model nuk kushtézohet nga krijimi paraprak i njé
platforme té re elektronike: kalendarét, korrespondenca zyrtare, dokumentet e Thesarit dhe regjistrat
ekzistues mjaftojné pér fillimin e kontrollit.

Masat e menjéhershme, pér shkak se mund té prekin aktivitetin e institucionit, pagesén apo
transmetimin, duhet té kené objekt té kufizuar, afat té shkurtér, motivim konkret dhe rrugé ankimi té
shpejté. Nénkomisioneri mund té konstatojé, té sigurojé prova dhe té kérkojé ose urdhérojé masén
provizore vetém brenda kompetencés sé dhéné nga ligji; pérgjegjésia pérfundimtare dhe gjoba vendosen
nga organi kompetent pas dégjimit té paléve. KAS-i nuk duhet reduktuar né konfirmim formal té aktit
té hetimit. Ai duhet té vlerésojé veté provén, kundérshtimet dhe proporcionalitetin e maseés.

8. NDALO - RIVENDOS - SANKSIONO

Njé gjobé pas zgjedhjeve nuk e heq avantazhin e krijuar para votimit. Pér kété arsye mjetet juridike
duhen organizuar né tri funksione té dallueshme:

¢ NDALO. Urdhér i menjéhershém, i ekzekutueshém dhe i arsyetuar pér ndérprerjen ose pezullimin
e pérdorimit té burimit, veprimtarisé, pagesés apo transmetimit té ndaluar. Masa e pérkohshme
mbéshtetet né indicie konkrete, éshté e kthyeshme kur éshté e mundur dhe i nénshtrohet ankimit té
shpejté.

¢ RIVENDOS. Hegje e avantazhit té krijuar: kthim i pérfitimit financiar té paligjshém, ndalim ose
bllokim i pagesés pérmes Thesarit kur ligji e lejon, hegje e pérmbajtjes nén kontrollin e shkelésit,
rishikim i aktit administrativ dhe riparim i diskriminimit, me respektim té té drejtave té paléve té
treta né mirébesim.

e SANKSIONO. Masé disiplinore, administrative, monetare ose pérgjegjési penale sipas elementeve
té ligjit. Sanksioni shqyrtohet ve¢mas nga masa parandaluese dhe nuk vendoset pa proceduré té
rregullt.

Asnjé shkelje nuk duhet té keté “afat tolerance” kur ligji e ndalon drejtpérdrejt. KQZ-ja mund té
ndérhyjé pa paralajmérim paraprak kur plotésohen kushtet ligjore té masés; kjo nuk eliminon njoftimin,
arsyetimin dhe té drejtén e ankimit gé kérkon procedura e drejté.

Efektiviteti kérkon edhe lidhjen ndérmjet masés sé ndalimit dhe efektit financiar. Kur shkelja realizohet
pérmes njé pagese ende té paekzekutuar, ligji duhet té pércaktojé mekanizmin e urdhrit té€ pérkohshém
dhe komunikimin e tij me institucionin dhe Thesarin, pa zévendésuar kontrollin gjygésor dhe pa
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bllokuar pagesa té ligjshme ndaj paléve té treta. Kur veprimtaria éshté ndaluar, ndalimi i shpérndarjes
sé materialit institucional dhe hegja e avantazhit kérkojné mjetet pérkatése té zbatimit. Vetém gjoba e
vonuar nuk e rivendos baraziné e garés.

Zbatimi duhet t& shmangé dy skaje: njé paralajmérim té detyrueshém qé i jep shkelésit kohé ta
pérfundojé veprimin dhe njé masé pérfundimtare qé vendoset pa proces. Pér ndérprerjen e njé shkeljeje

né zhvillim nuk nevojitet njé ‘afat tolerance’, por duhen ruajtur kérkesat pér kompetencé ligjore,

arsyetim, njoftim dhe ankim. Pér sanksionin pérfundimtar kérkohen provimi i elementeve té shkeljes
dhe shqyrtimi kontradiktor.

9. Pérgjegjésia dhe shkallézimi i pasojave

Pérgjegjésia ndjek zinxhirin real: nismétarin, urdhéruesin, titullarin, financuesin, organizatorin, anétarin
e organit kolegjial, zbatuesin dhe kandidatin ose subjektin politik gé merr pjesé me dijeni ose me
koordinim né pérfitimin e paligjshém. Ekzekutimi i urdhrit dhe vendimmarrja kolegjiale nuk e shuajné
vetvetiu pérgjegjésiné individuale; pér secilin duhet provuar roli, detyrimi konkret dhe elementi i fajit
té kérkuar nga ligji.

Pérséritja, organizimi sistematik, pérdorimi i té dhénave, presioni hierarkik, vlera dhe shtrirja e
pérfitimit mund té jené rrethana rénduese té pércaktuara shprehimisht. Shkeljet materialisht té ndryshme
mund té sanksionohen vegmas; njé veprim i vetém kompleks nuk ndahet artificialisht né gjoba
kumulative. Né rast té shkeljes sé njé ndalimi gé vlen drejtpérdrejt nga ligji dhe, njékohésisht, té njé
urdhri té ekzekutueshém e té njoftuar t&é KQZ-sé, mosbindja ndaj urdhrit trajtohet si rrethané rénduese,
jo automatikisht si dénim i dyté pér té njéjtin fakt.

Pavlefshméria e rezultatit éshté mjet korrigjues i jashtézakonshém pér shkelje serioze, té provuara dhe
me ndikim t€ mundshém mbi integritetin ose rezultatin e zgjedhjeve; ajo nuk mund té shndérrohet né
sanksion automatik. Pérgjegjésia penale kufizohet te veprime me rrezikshméri té larté dhe me elemente
té pércaktuara sakté, jo te gabimet administrative.

Né vendimmarrjen kolegjiale, pérgjegjésia nuk mund té mbetet abstrakte te institucioni. Provohen
propozimi, vota, urdhri, pérgatitja dhe zbatimi, duke marré parasysh kompetencén konkrete té ¢do
pjesémarrési. Njé punonjés gé éshté detyruar nga eprori pér té kryer njé veprim, njé drejtues gé e ka
organizuar dhe njé kandidat qé ka pérfituar me dijeni nuk jané né situaté té njéjté. Pérgjegjésia e subjektit
politik kérkon lidhjen e provuar me kérkesén, organizimin, bashkérendimin ose pérfitimin e
ndérgjegjshém; pérfitimi objektiv nuk mjafton vetvetiu pér ¢cdo lloj sanksioni.

Pér shkeljet vecanérisht té rénda, paketa parashikon pérgjegjési té pérshkallézuar sipas natyrés dhe
pasojés sé shkeljes. Pavlefshméria e zgjedhjeve zbatohet si mjet korrigjues kur plotésohen kushtet
ligjore té cenimit té integritetit té procesit dhe té rezultatit. Skualifikimi i kandidatit, mbarimi i mandatit
dhe cenimi i mandatit proporcional jané pasoja juridike t€ ndryshme; ato nuk barazohen me gjobén
administrative dhe nuk lindin automatikisht nga ¢do shkelje. Paketa mbéshtetet né masat parandaluese,
korrigjuese dhe sanksionuese qé mund té pércaktohen me ligj, duke respektuar rregullat kushtetuese té
kandidimit, fitimit e mbarimit té mandatit dhe pérfagésimit té zgjedhésve.

10. Pavlefshméria e zgjedhjeve, ndalimi i kandidimit dhe humbja e mandatit

Kegpérdorimi i pushtetit dhe i burimeve shtetérore cenon jo vetém baraziné e garés, por edhe ligjshmériné
e pérfagésimit gé buron prej saj. Pér shkeljet e rénda, té organizuara ose sistematike, pérgjegjésia
administrative dhe penale e autoréve nuk mjafton nése subjekti zgjedhor ruan mandatin gé ka fituar pér
shkak té shkeljes. Paketa parashikon katér pasoja té dallueshme: pavlefshmériné e zgjedhjeve, ndalimin e
kandidimit, humbjen e mandatit individual dhe humbjen e mandatit proporcional nga subjekti zgjedhor
pérfitues.

Pavlefshméria duhet té pérfshijé edhe shkeljet e rénda té kryera pérpara dités sé votimit, kur pérdorimi i
burimeve shtetérore, presioni mbi administratén, patronazhimi ose kushtézimi i zgjedhésve kané cenuar né
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ményré pércaktuese liriné e votés dhe integritetin e rezultatit. Ndikimi vlerésohet né bazé té natyrés, shtrirjes,
organizimit, kohézgjatjes dhe fuqisé sé shkeljes pér té deformuar garén; nuk kérkohet zbulimi i votés
individuale ose njé aritmetiké e pamundur e votave té ndikuara. Anulimi dhe pérséritja e votimit mbeten
zgjidhje pér rastet kur rezultati nuk mund té korrigjohet né ményré mé té kufizuar.

Ndalimi i kandidimit dhe humbja e mandatit individual lidhen me shkeljet e rénda zgjedhore dhe me kushtet
e parashikuara nga legjislacioni pérkatés, pérfshiré ligjin nr. 138/2015. Pérgjegjésia personale nuk barazohet
me pérgjegjésiné e subjektit zgjedhor: pasojat mbi mandatin e subjektit kérkojné prova té veganta té
organizimit, urdhérimit, financimit, bashkérendimit ose pérfitimit té ndérgjegjshém prej tij.

NEé sistemin proporcional, zévendésimi i deputetit té skualifikuar me kandidatin vijues té sé njéjtés listé nuk
e heq mandatin e fituar nga subjekti. Kur shkelja e réndé e burimeve shtetérore i atribuohet subjektit zgjedhor
dhe provohet se pa té ky subjekt nuk do ta kishte fituar mandatin pérkatés, korrigjimi duhet té preké numrin
e mandateve té subjektit dhe jo vetém personin gé e ushtron mandatin. Ndryshimi i sistemit zgjedhor nuk
mund té ndryshojé parimin gé njé mandat i fituar paligjshém nuk duhet té ruhet si pérfitim i subjektit politik.
Humbja e mandatit proporcional té identifikuar si pérfitim i paligjshém éshté, sipas objektit té saj, njé
ndérhyrje mé e ngushté se pavlefshméria e zgjedhjeve né té gjithé zonén, e cila prek edhe mandate té tjera
dhe mund té kérkojé pérséritjen e votimit. Masa synon té korrigjojé vetém pjesén e démtuar té rezultatit.
Kodi Zgjedhor pércakton kriteret e ndikimit pércaktues, numrin e mandateve gé preken dhe metodén e
rillogaritjes sé shpérndarjes sipas votave dhe formulés ligjore, pa transferuar arbitrarisht vota nga njé subjekt
te tjetri. Mandati nuk higet pér pérfitimin objektiv apo pér shkeljen e izoluar té njé personi pa lidhje té
provuar me subjektin.

E drejta kushtetuese shqiptare njeh tashmé humbjen e mandatit pér cenimin e ndalimeve gé mbrojné
integritetin e funksionit pérfagésues. Céshtjet Begja dhe Kokédhima, té lidhura me nenin 70 té Kushtetutés,
tregojné se réndésia e ndalimit kushtetues nuk matet vetém me vlerén monetare té pérfitimit. Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut, né ¢éshtjen Kokédhima kundér Shqipérisé (11 gershor 2024), ka shqyrtuar
hegjen e mandatit né raport me garancité e sé drejtés pér t’u zgjedhur. Njé model tjetér i brendshém gjendet
né nenin 115 té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 139/2015 pér vetégeverisjen vendore, ku shkelja e réndé e ligjit
mund té sjellé shkarkimin e organit té zgjedhur drejtpérdrejt, me kontroll nga Gjykata Kushtetuese. Kéto
jané analogji mbi mbrojtjen e integritetit t¢ mandatit, jo raste identike té Kkorrigjimit t& mandateve
proporcionale. [12-13]

Mbéshtetja krahasuese éshté e drejtpérdrejté né nivel parimi. Né opinionin e pérbashkét pér Serbing, CDL-
AD(2022)046, 8116, Komisioni i Venecias dhe OSBE/ODIHR e lidhin abuzimin e pérhapur me burimet
administrative me mungesén e sanksioneve parandaluese efektive, duke pérmendur shprehimisht
skualifikimin dhe humbjen e funksionit. Né opinionin pér Ukrainén, CDL-AD(2023)050, 8§24, pér njé rast
gé lidhej me mandatin e njé kryetari bashkie, Komisioni i Venecias arsyeton se hegja e mandatit né rrethana
té rénda korrupsioni ose pérfitimi té padrejté nga burimet administrative mund té jeté mjet pér mbrojtjen e
demokracisé. Opinioni ukrainas trajton njé mandat individual, por parimi i mosruajtjes sé pérfitimit té
paligjshém shérben si mbéshtetje pér zgjidhjen toné mbi mandatin e subjektit. [6, 14]

Mekanizmi vendoset né Kodin Zgjedhor. KQZ-ja heton dhe konstaton faktet, identifikon subjektin pérfitues
dhe, kur plotésohen kushtet ligjore, i drejtohet Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér verifikimin e zgjedhjes
dhe pasojat mbi mandatin. E drejta pér té véné Gjykatén né lévizje u njihet edhe subjekteve té tjera té
legjitimuara sipas ligjit. Shqyrtimi gjygésor pérfundimtar mbéshtetet né nenin 131, pika 1, shkronja “e”, té
Kushtetutés; Kodi pércakton shkaget, procedurén, afatet, standardin e provés, pjesémarrjen e paléve dhe
ményrén e zbatimit té vendimit. Shqyrtimi pérgendrohet te mandati konkret dhe pérfitimi i tij, jo te njé
kontroll i pakufizuar i té gjithé procesit zgjedhor. Né kété piké merret parasysh edhe dallimi i béré nga
Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 36, daté 4.11.2021, ndérmjet verifikimit té zgjedhjes sé funksionarit
dhe kontrollit té procesit zgjedhor né térési. [15-16]

Kjo pasojé éshté korrigjuese, jo njé gjobé e dyté pér té njéjtin fakt. Gjykata vleréson shkeljen e réndé,
pérgjegjésiné e subjektit, lidhjen pércaktuese ndérmijet shkeljes dhe mandatit, si edhe mundésiné e
korrigjimit té kufizuar té rezultatit. Zgjidhja ruan mandatet e fituara ligjérisht dhe shmang pérséritjen e
zgjedhjeve kur cenimi mund té riparohet né ményré té sakté e proporcionale. Parimi udhéhegés éshté gé as
kandidati dhe as subjekti zgjedhor té mos ruajné njé mandat té fituar né ményré té paligjshme pérmes
pérdorimit té burimeve té shtetit.

11. Media dhe komunikimi publik: masé e synuar, jo kontroll i debateve

Kodi Zgjedhor tashmé parashikon llogaritjen né kohén mediatike té subjektit zgjedhor té transmetimeve
gé promovojné arritje institucionale. Kjo llogaritje nuk e shndérron njé veprimtari té ndaluar né té
ligjshme dhe nuk e heq avantazhin gé prodhon transmetimi i ploté e i drejtpérdrejté i saj. Pér kété arsye
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propozojmé ndalimin, gjaté 75 ditéve pérpara votimit, té transmetimit t€ ploté e té drejtpérdrejté té
aktiviteteve promovuese té geverisé dhe té organeve publike, té pércaktuara shprehimisht né ligj. Masa
kufizohet sipas burimit institucional dhe natyrés promovuese té veprimtarisé; ajo nuk pérfshin
transmetimin e mitingjeve té ligjshme partiake dhe as raportimin editorial té pavarur. Ndalimi ménjanon
avantazhin e menjéhershém té sinjalit institucional, pa i ngarkuar medias detyrén té vlerésojé gjaté
transmetimit ¢do deklaraté té funksionarit. [6]

Neni 92, pika 5, nuk duhet dobésuar. Pérkundrazi, ndalimi i transmetimit e pasgqyrimit duhet té zbatohet
edhe pér veprimtarité qé veté Kodi i ndalon shprehimisht, pa pritur njé vendim individual t¢ KQZ-sé.
Vendimi i ekzekutueshém i KQZ-sé krijon detyrim té posacém dhe mosrespektimi i tij éshté rrethané
rénduese. Formulimi duhet té ruajé siguriné juridike té medias dhe té dallojé pérgjegjésiné pér
transmetimin e njé aktiviteti té ndaluar nga deklarata e paparashikueshme e njé pjesémarrési né miting
té ligjshém.

Ndalimi nuk shmanget duke e kaluar sinjalin né faget e institucioneve, profilet e funksionaréve té
administruara me burime shtetérore, kontraktorét ose shpérndarjen e koordinuar. Ndérkag, pérdoruesi i
pavarur dhe platforma teknologjike nuk barazohen me organizatorin institucional. Pér té drejtat e medias
duhen marré né konsideraté standardet e nenit 10 t¢ KEDNJ-s&, Rregullorja (BE) 2024/900 dhe Akti
Europian pér Liriné e Medias, pa i paraqgitur kéto instrumente si bazé automatike pér ndalime té
pérgjithshme té raportimit. ODIHR 2025 rekomandoi gé pamjet e pérgatitura nga geveria ose partité té
identifikohen si reklamim politik dhe té€ mos pérdoren si pérmbajtje informative/editoriale. [3, 7-8]

Rregullimi mediatik dallon tri situata me pasoja té pércaktuara: (i) transmetimi ose pasqyrimi i
veprimtarive té ndaluara drejtpérdrejt nga Kodi ose me vendim té ekzekutueshém té KQZ-sé; (ii)
transmetimi i ploté e i drejtpérdrejté i1 aktiviteteve promovuese institucionale gjaté periudhés sé
pércaktuar né ligj; dhe (iif) mbulimi editorial i veprimtarisé sé ligjshme politike. Né dy rastet e para
zbatohet ndalimi i posagém, me elemente objektive e té verifikueshme; né té tretin ruhet liria editoriale.
Késhtu mbrohet barazia e garés pa vendosur censuré paraprake mbi debatet politike ose pérgjegjési pér
deklarata té paparashikueshme né veprimtari té ligjshme.

Mbyllja e shmangies digjitale duhet t& ndjeké kontrollin dhe porosiné: faget institucionale, sinjalin
zyrtar, materialet e prodhuara me fonde ose personel publik, llogarité personale té administruara
institucionalisht dhe kontraktorét e koordinuar. Nuk krijohet pérgjegjési automatike pér pérdoruesin e
pavarur, gazetarin ose platformén gé thjesht ofron shérbimin teknik. Kufizimet e publikimit dhe
ndérprerjes sé transmetimit duhet té jené té parashikueshme e té ankueshme, pa krijuar detyrim té
pérgjithshém monitorimi paraprak té fjalés politike. Rekomandimet e ODIHR-it pér materialet e
gatshme mbéshtesin ndarjen e pérmbajtjes geveritare nga lajmi redaksional, por nuk autorizojné njé
ndalim té pérgjithshém té gazetarisé. [3, 6-8]

12. Regjimi pérforcues kalimtar dhe proporcionaliteti

Pér korrigjimin e keqpérdorimit strukturor té pushtetit dhe té burimeve shtetérore, paketa vendos njé
regjim kalimtar pérforcues, me kohézgjatje maksimale dhjeté vjet. Ndalimi i pérdorimit partiak té shtetit
éshté i pérhershém; afati kalimtar zbatohet vetém pér instrumentet e posagme té kontrollit dhe kufizimet
e pércaktuara né ligj. Kufizimet e pérkohshme té veprimtarisé politike té kategorive té caktuara té
punonjésve publiké, té propozuara né Dokumentin e Qéndrimit I, pérbéjné kufizime té ushtrimit té sé
drejtés sipas nenit 17 té Kushtetutés, jo pezullim té saj. Qéllimi i kétyre kufizimeve éshté mbrojtja e
veté bartésit té sé drejtés, punonjésit té administratés, nga presioni politik dhe nga pérdorimi abuziv i
veprimtarisé sé tij politike si mjet pér ta ekspozuar ndaj trysnisé hierarkike. Ato jané té pércaktuara né
ligj, t& kufizuara né subjekt, pérmbajtje dhe kohé, dhe shérbejné pér t€ mbrojtur neutralitetin e
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administratés, liriné e zgjedhésit dhe baraziné e konkurrimit. Nuk parashikohet derogim nga Konventa
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kohézgjatja dhjetévjecare i pérgjigjet nevojés pér té cmontuar njé praktiké té konsoliduar né disa cikle
zgjedhore dhe pér té matur ndryshimin e sjelljes institucionale pértej njé mandati té vetém. Ligji dallon
ndalimet e pérhershme nga instrumentet pérforcuese kalimtare. Ndérhyrja éshté e shkallézuar:
neutralitet i pérhershém né kohé té zakonshme, mbikéqyrje e pérforcuar pérpara zgjedhjeve, ndalime té
posacme gjaté periudhés sé mbrojtur dhe masa té kufizuara kundér shpérblimit ose hakmarrjes politike
pas votimit. Kjo ményré e kufizimit sipas rrezikut, objektit dhe kohés siguron proporcionalitetin e
ndérhyrjes.

Né pérfundim té vitit té pesté, Kuvendi kryen detyrimisht vlerésimin e regjimit kalimtar, mbi bazén e
njé raporti publik té pérgatitur me ekspertizé té pavarur, té€ dhénave té KQZ-sé, vendimeve gjyqgésore
dhe konsultimit me institucionet, subjektet zgjedhore dhe shogériné civile. Vlerésimi pérfshin shkeljet
e konstatuara, kohén e ndérprerjes sé tyre, rezultatet e masave korrigjuese, rezultatet e ankimeve dhe
ndikimin mbi té drejtat e punonjésve e té zgjedhésve. Kuvendi vendos pér ndryshimin ose pérfundimin
e parakohshém té instrumenteve kalimtare me ligj. Pér regjimin e posacém té administratés té
parashikuar né Dokumentin e Qéndrimit I, periudha e paré éshté pesé vjet; vijimi pér njé periudhé tjetér
prej jo mé shumé se pesé vjetésh béhet vetém me vendim té shprehur té Kuvendit, mbi bazén e vlerésimit
dhe té kushteve té pércaktuara paraprakisht né ligj. Pa kété vendim, regjimi i posacém pesévjecar
pérfundon.

Regjimi pérforcues nuk éshté pezullim i lirive demokratike. Ai pérfshin verifikime mé intensive,
procedura té pérshpejtuara pér ndalimin e abuzimit dhe kufizime té posagme, té pércaktuara
shprehimisht pér funksione gé krijojné rrezik té drejtpérdrejté té pérdorimit elektoral té varésisé
shtetérore. Masa mé e forté zbatohet vetém atje ku kontrolli i zakonshém, i mbéshtetur kryesisht né
denoncimin dhe sanksionimin pas faktit, nuk mund ta parandalojé avantazhin elektoral. Pér secilén masé
ligji pércakton objektin, subjektin, periudhén, organin e kontrollit dhe mjetin e ankimit. Pérfundimi i
instrumenteve kalimtare nuk prek ndalimet e pérhershme té patronazhimit, presionit politik dhe
kegpérdorimit té burimeve shtetérore.

Testi i kufizimeve té té drejtave

Kufizimet e propozuara mbéshteten né nenin 17 té Kushtetutés dhe né standardet pérkatése t¢ KEDNJ-
sé. Ato vendosen me ligj, pér mbrojtjen e zgjedhjeve té lira e té ndershme, neutralitetit té shérbimit
publik dhe té drejtave té zgjedhésve. Jané té nevojshme sepse presioni hierarkik, patronazhimi dhe
pérdorimi i veprimtarive shtetérore prodhojné avantazh elektoral né kohé reale, té cilin njé gjobé e
mévonshme nuk e neutralizon. Paketa kufizon sjelljen gé pérdor funksionin publik dhe jo bindjen
politike té individit: ruan votén, mendimin dhe shprehjen personale té ligjshme, ndérsa ndalon
mobilizimin e imponuar dhe pérdorimin partiak té autoritetit shtetéror. Pér mediat, ndalimet lidhen
vetém me veprimtari dhe formate institucionale té pércaktuara shprehimisht; mbulimi i pavarur editorial
dhe transmetimi i veprimtarive té ligjshme partiake mbrohen. Arsyetimi individual i masave, ankimi i
shpejté dhe kontrolli gjygésor garantojné zbatimin proporcional.

13. Teknika legjislative dhe rendi i zbatimit

Kodi Zgjedhor duhet té pérmbajé ndalimin horizontal, pérkufizimet, periudhat, subjektet, kompetencat,
masat urgjente, sanksionet dhe ankimin. Kodi Penal ndérhyn pér veprime té géllimshme dhe me
rrezikshméri té larté, té pérkufizuara me elemente té garta. Paketa penale harmonizohet shprehimisht
me ligjin nr. 138/2015 “Pé&r garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”. Kjo lidhje forcon parandalimin: edhe kur dénimi me burgim nuk é&shté i gjaté,

Dokument Qéndrimi Horizontal | 9



DOKUMENT QENDRIMI HORIZONTAL

pasojat ligjore mbi té drejtén pér té ushtruar funksione publike mund té jené afatgjata, sipas kushteve
dhe afateve gé pércakton ligji i dekriminalizimit. Harmonizimi b&het né ményré té shprehur, pa zgjeruar
me analogji rastet e ndalimit. Ligjet e administratés, mbrojtjes sé té dhénave, financave, prokurimeve
dhe medias pérshtaten né masén e nevojshme. Aktet e KQZ-sé detajojné zbatimin, por nuk krijojné
shkelje ose sanksione té reja.

Zbatimi fillon me kapacitetet ekzistuese: kérkesa zyrtare pér dokumente, kalendaré, regjistra, gjurmé
pagesash, sinjale mediatike dhe vendime té arsyetuara. Njé sistem i ri elektronik mund ta pérmirésojé
kontrollin, por nuk éshté kusht pér hyrjen né fugi. Pér ¢do mekanizém duhet té dihet paraprakisht kush
heton, kush ndalon, kush vendos sanksionin dhe cila gjykaté e kontrollon vendimin.

Paketa mbéshtetet né njé arkitekturé té vetme normative: parimi i ndarjes sé shtetit nga partia; ndalimet
e pérhershme dhe afatet e posagme zgjedhore; dallimi i geverisjes normale nga abuzimi; mbikéqyrja
aktive; ndérprerja dhe rivendosja e menjéhershme; pérgjegjésia individuale dhe sanksionet
proporcionale. Cdo element ka funksion té pércaktuar dhe mbéshtet zbatimin e elementeve té tjera.
Zgjidhjet e propozuara jané géndrimi yné pér reformén dhe mbrohen me argumente kushtetuese,
zgjedhore dhe té standardeve ndérkombétare.

Qéllimi i reformeés nuk éshté té nxjerré geveringé nga geverisja gjaté zgjedhjeve. Eshté té nxjerré
shtetin nga fushata.

Paketa duhet té keté njé regjistér té vetém té dispozitave dhe sanksioneve, né ményré gé i njéjti veprim
té mos pérkufizohet me emra té ndryshém né disa nene. Pér ¢do ndalim parashikohen vegmas subjekti,
veprimi, periudha, kushtet e pérjashtimit, organi i kontrollit, masa parandaluese, sanksioni dhe ankimi.
Pérgjegjésia penale nuk duhet té shtrihet mbi gabimet administrative ose sjelljet me rrezikshméri té ulét.
Mijetet e rivendosjes sé gjendjes dhe sanksionet administrative duhet té mbeten té zbatueshme edhe kur
kushtet e ndjekjes penale nuk plotésohen.
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